Pla de mesures antifrau

Pla de mesures antifrau en aplicacio del art. 6 de la Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia
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1. PREAMBUL

Per tots és coneguts que l'arribada de la COVID-19 va suposar un canvi de paradigma
per a tota la poblacio, provocant un fre de practicament tota activitat economica, la qual
cosa, en la practica, va comportar la fi del cicle de creixement que s'estava vivint.

En aquest context, la resposta per part de la Uni6é Europea s'ha realitzat a través de la
creacio del Pla de recuperacié per a Europa o Next Generation EU, el major paquet
d'estimuls mai realitzat per la Unié Europea.

Aixi, el Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliencia (MRR) constitueix el nucli
d'aquest Pla de mesures de recuperacio i té, com a objectius principals:

- Promoure la cohesié economica, social i territorial de la UE.

- Enfortir la resiliéncia i la capacitat d'ajust dels Estats membres

- Mitigar les repercussions socials i economiques de la crisi provocada per la
COVID-19;

- Donar suport a les transicions ecologica i digital.

Per a aconseguir aquests objectius, cada Estat membre ha de dissenyar un Pla Nacional
de Recuperacio i Resiliéncia, la qual cosa, en el cas d'Espanya, s'ha realitzat a través
del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia (PRTR), el qual té quatre eixos
transversals vertebrats a través de 10 politiques palanca, aquests eixos transversals
son:

- Transici6 ecologica.

- Transformacio digital.

- Cohesi6 social i territorial.
- lgualtat de génere.

El Pla de Recuperacio traca la fulla de ruta per a la modernitzacié de I'economia
espanyola, la recuperacié del creixement econdmic i la creacié d'ocupacié després de
la crisi de la COVID-19, aixi com per a preparar al pais per a afrontar els reptes del futur.

D'aquesta manera, el 30 de desembre de 2020 es va aprovar el Reial decret llei 36/2020,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i
per a l'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, establint I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia les directrius necessaries per a garantir
el compliment coordinat dels requeriments establerts per la normativa per a I'execucié
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Dins de les mesures establertes en I'Ordre HFP/1030/2021 podem destacar l'art. 6, el
qual estableix al punt primer que “amb la finalitat de donar compliment a les obligacions
que l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell, de
12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacié amb la proteccid dels interessos
financers de la Uni6 com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o
executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de disposar d'un
«Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu
ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccié i correccié del frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos”, la qual cosa, en la practica suposa establir una
sort de sistema compliance focalitzat en els riscos de frau, corrupcié i conflicte
d'interessos.
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2. OBJECTIU

El present projecte té com a objecte I'aconseguir les bases per a implementar, ajustar i
preservar un Pla de mesures antifrau en el Consell Comarcal de la Garrotxa que sigui
capacg d'establir unes mesures de control del risc de frau suficients, posant especial
emfasi en I'ambit de I'execucio dels fons MRR, tenint en compte les competéncies en
matéria de frau, exclusivament administratives, que té atribuides i que, en cap cas
inclouen competéncies de recerca.

El present Pla tindra durada indefinida, sent revisat de manera periddica cada dos anys,
en tot cas, I'avaluacio del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els processos clau
de I'execucio es revisaran de manera biennal o quan s'hagi detectat algun cas de frau o
hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal.

Dit aix0, el Consell Comarcal de la Garrotxa, entén necessari estructurar les mesures
antifrau de manera proporcionada i entorn dels quatre elements clau del denominat
“cicle antifrau”, que son prevencio, deteccid, correccio i persecucio.

Aixi, el seguent Pla s'estructurara tenint en compte la realitat o context del Consell
Comarcal de la Garrotxa, per a, a continuacio, entrar en el que seria l'apartat de gestio
de risc, el qual ens permetra definir les mesures adequades i proporcionades als riscos
detectats per a aconseguir un risc acceptable.

Aquestes mesures vindran estructurades depenent del risc al qual afecten, quedant la
seva configuracié de la seguent manera:

- Mesures transversals.
- Conflicte d'interessos

o Mesures de prevencio.

o Mesures per a abordar els possibles conflictes d'interessos
- Frau i corrupcio

o Mesures de prevencio

o Mesures de deteccid.

o Mesures de correccié.

o Mesures de persecucio.

No podem oblidar que totes aquestes mesures s'emmarquen dins del Pla de la Unio
Europea de “NextGenerationUE”, sent una recomanacié de la Comissié Europea
adoptar un plantejament proactiu, estructurat i especific per a gestionar el risc de frau,
alguna cosa que s'ha tingut molt en compte a I'hora de dissenyar el present Pla, aixi, i
com es pot notar de l'estructura a dalt referida, el present Pla de mesures antifrau
contempla també el procediment a seguir per al tractament dels possibles conflictes
d'interés, tenint en compte que, si bé l'existéncia d'un possible conflicte d'interés no
determina necessariament l'existéncia de frau, no resoldre aquest conflicte d'interés a
temps si que podria portar a una situacio de frau.

En aquest sentit, una de les mesures a prendre és el compromis per part de les autoritats
amb la tolerancia zero enfront del frau, comengant amb I'adopcié d'una actitud
adequada, especialment des dels llocs de major responsabilitat.

En definitiva, el Consell Comarcal de la Garrotxa busca amb el present Pla establir una
série de mesures concretes i efectives per a reduir el risc que es produeixin, en el seu
si, casos de frau, corrupcio o conflicte d'interessos, un enfocament diferent convertiria
el present Pla en un sistema “de paper”, la qual cosa és especialment perillés si atenem
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la probabilitat que un risc es materialitzi perqué, genera una sensacié de compliment
formal (impunitat) en les persones sense que el missatge contingut en ell cali en elles,
la qual cosa, a la llarga, pot arribar a produir irregularitats que propicien conductes
corruptes, amb el conseglent descrédit institucional, només a través de mesures
efectives podrem aconseguir la integritat de les administracions publiques.

Destaca en gran manera la necessitat de planificar, eina basica i crucial per a la
prevencid de la corrupcié i el foment de la integritat publica en les nostres
administracions ja que, la falta de planificacié és el brou de cultiu perfecte perqué un risc
es materialitzi, hem d'aconseguir una cultura de la planificacié per a ser conscients de
les finalitats, fortaleses i febleses, establir linies estratégiques, fixar un cronograma
d'implantacio, avaluar el seu compliment de manera periodica i, finalment, desplegar
plans o processos de millora continua com a consequiéncia de les deficiencies
localitzades.

En paraules de I'Oficina Antifrau de Catalunya “la simple copia de mesures adoptades
per altres institucions pot agilitar I'elaboracié d'un paper titulat Pla de mesures antifrau,
pero dificilment garantira una bona eina per a planificar i implantar les mesures
adequades i proporcionals per a prevenir, detectar i respondre eficagment als riscos de
corrupcié i frau.”

Context de I'organitzacio

El Consell Comarcal de la Garrotxa és un organ de govern i administraciéo que té
personalitat juridica propia i plena capacitat i autonomia per al compliment de les seves
finalitats, a més, és una administracié local que no genera ingressos propis, siné que
depén pressupostariament d"administracions supramunicipals (Diputacié de Girona i
Generalitat de Catalunya) i, també, dels ajuntaments.

El Consell Comarcal, amb més de 57.000 habitants, esta constituit per els seglents
municipis: Argelaguer, Besalu, Beuda, Castellfollit de la Roca, Maia de Montcal, Mieres,
Montagut i Oix, Olot, les Planes d'Hostoles, les Preses, Riudaura, Sales de Llierca, Sant
Aniol de Finestres, Sant Feliu de Pallerols, Sant Ferriol, Sant Jaume de Llierca, Sant
Joan les Fonts, Santa Pau, Tortella, la Vall d'en Bas i la Vall de Bianya.

El organigrama de govern del Consell Comarcal és el seguent:

Consell/era comarcal delegat/da de

ilichilitati Energia Consell/era comarcal delegat/da de
Consellfera comarcal delegat /da fepentut

flisalasada as municipis Consell/era comarcal delegat/da de
Consellfera comarcal delegat/da de istemes d’Informacié
VICEPRESIDENT/A Desenvolupament Local

Consell/era comarcal delegat /da

Consell/era comarcal delegat/da de d"Organitzacio Interna
PRESIDENT/A urisme i Cultura

i Consellfera comarcal delegat/da de
Consell/era comarcal delegat/da Consum
Consellfera comarcal delegat/da d”Accid
Consellfera comarcal delegat/da de Social
Gestio Econdmica

Consell/era comarcal delegat/da de Medi

Consell/era comarcal delegat/da d Esports bient i Salut Publica
i Lleure
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Coneix I'organitzacié de les diferents arees de govern, les quals seran anomenades
conselleries comarcals i que tindran les funcions seglents:

1. Conselleria comarcal d’Accioé Social
a) Persones amb necessitats d’autonomia personal
b) Families en situacio de vulnerabilitat
c¢) Infants i joves en situacions de violéncia i maltractament
d) Dones en situacions de violéncia masclista
e) Persones grans que pateixen maltractaments
f) Atencié a les situacions de pobresa
g) Acollida i acompanyament a les persones nouvingudes
h) Gestio de la diversitat i dels drets civils
i) Acompanyament a les entitats
j) Participacié ciutadana
k) Millora de la convivéncia

) Igualtat de génere

2. Conselleria comarcal de Medi Ambient, Salut Publica i Emergéncies
a) Serveis comarcals de proveiment d’aigua, sanejament.
b) Serveis comarcals de recollida i tractament de deixalles
c¢) Control d’activitats susceptibles d’afectar al medi natural

d) Control ambiental: contaminacio acustica, emissions gasoses i abocaments
liquids, abocaments de residus

e) Educaciéo mediambiental i sostenibilitat
f) Control, recollida i custddia d’animals domeéstics
g) Atencio i proteccio dels espais d’interés natural

h) Coordinacié amb la Junta de Proteccio de la Zona Volcanica i altres ens
competents en matéria de medi ambient

i) Regulacio de I'accés motoritzat al medi natural
j) Redaccioé de plans de proteccio civil

k) Coordinacié dels plans de protecci6 civil

[) Prevencio d’incendis i inundacions

m) Salut Publica
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n) Politiques forestals.

0) Foment agricultura i ramaderia

3- Conselleria comarcal de Territori, Mobilitat, Infraestructures i Energia
a) Pla Unic d’Obres i Serveis
b) Oficina d’Habitatge Comarcal
c¢) Transicio energética
d) Infraestructures de comunicacio viaria
e) Transport public de viatgers i mobilitat
f) Pla de camins de la Garrotxa

g) Seguiment del Pla Comarcal de Muntanya.

4- Conselleria comarcal d’Assisténcia als Municipis
a) Assisténcia técnica en matéria urbanistica
b) Assisténcia técnica en matéria arxivistica i de gestié documental
c) Assisténcia en matéria informatica i d’administracié electronica
d) Assisténcia en matéria de gestié econdmica i comptable
e) Assisténcia en matéria juridica i administrava
f) Assisténcia en matéria de consum i disciplina de mercat

g) Desenvolupament de nous serveis d’assisténcia técnica als municipis

5- Conselleria comarcal de Desenvolupament Local
a) Desenvolupament i promocié del territori
b) Suport a les politiques actives d’ocupacié
c) Dinamitzacié empresarial
d) Emprenedoria
e) Formacio professionalitzadora

f) Suport als joves agricultors

6- Conselleria comarcal de Turisme i Cultura
a) Desenvolupament i gestio del model turistic

b) Creaci6 i desenvolupament de productes turistics

Consell Comarcal de la Garrotxa - NIF: P6700007E
Av. Onze de Setembre, 22, Baixos, 17800 Olot, Girona




¢) Promocid i suport a la comercialitzacio turistica
d) Manteniment i gestio d’infraestructures turistiques
e) Valoritzacié del patrimoni natural i cultural

f) Foment de les manifestacions i activitats culturals i artistiques

7- Conselleria comarcal d’Educacié
a) Servei de transport escolar
b) Servei de menjador escolar
c) Servei d’ajuts de menjador i/o desplagament
d) Suport a serveis i projectes educatius

e) Normalitzacié Linguistica — Servei de Catala d’Olot-Garrotxa

8- Conselleria comarcal de Joventut
a) Informacio i assessorament juvenil
b) Suport i assessorament als municipis en matéria de joventut
c) Instal-lacions juvenils
d) Seguiment de les activitats d’educacié en el lleure
e) Organitzacio i gestié d’activitats mancomunades i/o d’ambit municipal
f) Gesti6 i dinamitzacié d’equipaments juvenils
g) Pla Comarcal de Joventut
h) Programes de Garantia Juvenil

i) Oficina Jove de la Garrotxa

9- Conselleria comarcal de Gestio Economica
a) Gestié econdomica, financera, fiscal i comptable de la Corporacio

b) Fiscalitzacié i control financer de la Corporacié i dels consorcis

10- Conselleria comarcal d’Esports i Lleure
a) Promocio de la practica esportiva i activitats de lleure
b) Foment de les activitats esportives en edat escolar
¢) Suport als ajuntaments en l'organitzacié d’activitats esportives

d) Suport als ajuntaments per la promocié i gestid de les instal-lacions esportives
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11- Conselleria comarcal de Sistemes d’Informacio
a) Infraestructures i desplegament de les xarxes de telecomunicacions
b) Desplegament de les eines d’Administracio electronica
c) Assisténcia técnica informatica de la Corporacio
d) Promocié del coneixement i Us de les tecnologies de la informacio

e) Transparéncia

12- Conselleria comarcal d’Organitzacié Interna
a) Organitzacié i régim intern del personal

b) Planificacio i organitzacié dels recursos humans

13- Conselleria comarcal de Consum
a) Oficina de Consum de la Garrotxa
b) Disciplina de mercat i funci6 inspectora
¢) Junta Arbitral de Consum

d) Difusio i sensibilitzacié en matéria de Consum

3. AMBIT D'APLICACIO

El present Pla de mesures antifrau se circumscriu a I'ambit de I'actuacié del Consell
Comarcal la Garrotxa en actuacions en el marc del Pla de Recuperacié, Transformacié
i Resiliéncia.

4. DEFINICIONS

Amb l'objectiu de poder establir un procediment efectiu cal, en primer lloc, definir qué
pot entendre's per conflicte d'interessos, frau, corrupcid i irregularitat per a, una vegada
realitzades aquestes definicions, determinar els procediments a aplicar.

4.1. Conflicte d'interessos

4.1.1. Concepte

Prenent en consideracié l'art. 61.3 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell de 18 de juliol de 2018, s'entendra que existeix conflicte
d'interessos quan “I'exercici imparcial i objectiu de les funcions dels agents financers i
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altres persones a qué es refereix I'apartat 1" es vegi compromeés per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d'interes personal’.

Aixi, el conflicte d'interés ve marcat per una col-lisié entre els interessos privats d'una
persona i les seves funcions administratives, de manera que I'exercici imparcial i objectiu
d'aquesta es vegi afectat (compromes).

4.1.2. Actors

Soén actors implicats en el conflicte d'interessos:

- Els empleats publics que fan tasques de gestio, control i pagament i altres agents
en els quals s'han delegat alguna/es d'aquesta/es funcid/ns.

- Aquells benéeficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus
propis interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc
d'un conflicte d'interessos.

4.1.3. Tipus de conflicte d’interessos
A partir de la definicié donada i dels actors participants podem diferenciar entre:
4.2.3.1 Conflicte d'interessos aparent

Es produeix quan els interessos privats d'un empleat public o beneficiari soén
susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions, pero
finalment no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la
conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una repercussié en aquests
aspectes).

4.2.3.2 Conflicte d'interessos potencial

Sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos privats de tal naturalesa, que
podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos en el cas que haguessin
d'assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

4.2.3.3 Conflicte d'interessos real

Implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats d'un empleat public en
el qual I'empleat public té interessos personals que poden influir de manera indeguda
en lI'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials.

En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en
sol-licitar l'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les citades obligacions.

! Els agents financers i altres persones, incloses les autoritats nacionals de qualsevol rang, que participin
en |'execucid del pressupost de manera directa, indirecta i compartida en la gestid, inclosos els actes
preparatoris sobre aquest tema, I'auditoria o el control.
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4.2. Frau i corrupcio

4.2.1. Frau

Seguint el que disposa I'article 3 la Directiva (UE) 2017/13712, sobre la lluita contra el
frau que afecta els interessos financers de la Unio, es considerara frau qualsevol accié
o omissié intencionada, relativa a:
o La utilitzacié o a la presentacié de declaracions o de documents falsos, inexactes
o incomplets, que tinguin per efecte:

o La percepcio o la retencié indeguda de fons procedents del pressupost
general de les Comunitats Europees o dels pressupostos administrats
per les Comunitats Europees o pel seu compte.

o Lamalversacié o la retencio infundada de fons o actius del pressupost de
la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom.

¢ L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
el mateix efecte exposat en el punt anterior.

o El desviament o Us indegut d'aquests mateixos fons o actius per a finalitats
diferents d'aquells per als quals van ser concedits al principi.

Finalment, hem de destacar que l'existéncia d'una irregularitat no sempre implica la
possible existéncia de frau. A aquest respecte, la concurréncia d'intencionalitat és un
element essencial en el frau.

4.2.2. Irregularitat

L'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) num. 2988/95 del Consell, de 18 de desembre
de 1995, relatiu a la proteccio dels interessos financers de les Comunitats Europees,
estableix que «constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicio del dret comunitari
corresponent a una accié o omissié d'un agent economic que tingui o tindria per efecte
perjudicar el pressupost general de les Comunitats o als pressupostos administrats per
aquestes, bé sigui mitjangant la disminucié o la supressié d'ingressos procedents de
recursos propis percebuts directament per compte de les Comunitats, bé mitjangant una
despesa indegudax.

4.2.3. Corrupcio

Tenint en compte la Comunicacié de la Comissid, de data 28 de maig de 2003, una
politica global de la UE contra la corrupcio, podem dir que la Comissié Europea utilitza
la definicié amplia de corrupcié adoptada pel Programa Mundial contra la Corrupcio de
les Nacions Unides “abus de poder per a obtenir guanys privats”.

4.2.3.1 Corrupcioé passiva

Segons estableix I'art. 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del
Consell ja esmentada, s'entendra com a corrupcio passiva “/'accié d'un funcionari que,
directament o a través d'un intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus,
per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o s'abstingui

2 Directiva transposada per la Llei organica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, per a transposar Directives de la Unié Europea en els ambits
financer i de terrorisme, i abordar qiiestions d'indole internacional
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d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera que
perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.”

Corrupcié6 activa

Segons l'art. 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell
s'entendra per corrupcié activa “l'accié de tota persona que prometi, ofereixi o
concedeixi, directament o a través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a
un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord
amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions de manera que perjudiqui o pugui
perjudicar els interessos financers de la Uni6.”

5. ORGAN RESPONSABLE

El Pla realitza una atribucié general de comeses a tots els nivells de I'organitzacio
comarcal i determina els drgans amb atribucions especifiques en matéria d'integritat i
de prevencio de riscos.

En tot cas, per assegurar una correcta aplicacié de les mesures antifrau al Consell
Comarcal de la Garrotxa es crea el Comité Antifrau, en el moment d'aprovacié del
present Pla, integrat per personal propi i que tindra la seglent composicié:

Una persona de I'Area d’atencié a la ciutadania, comunicacié i relacions
institucionals.

Una persona de I'Area de serveis juridics

El secretari/a del Consell Comarcal o persona que en substitucio ell/a designi.
La geréncia del Consell Comarcal.

Amb caracter ordinari el Comité Antifrau haura de reunir-se, almenys, una vegada a I'any
per a conéixer dels assumptes que li sdn propis. Sense perjudici que podra reunir-se en
qualsevol moment amb caracter extraordinari, prévia convocatoria, quan algun dels seus
membres aixi ho sol-liciti.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara I'oportuna Acta que haura de ser llegida i
aprovada per tots els membres del Comité en la reunid seglent a la celebracio
d'aquesta.

Al Comite Antifrau se li assignen les seglents funcions:

- Avaluacio periddica del risc de frau, assegurant-se que existeixi un control intern
eficag que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

- Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin
prevenir, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

- Conscienciar i formar a la resta de personal.

- Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sol-licitant la
informacié que entengui pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la
seva oportuna analisi.

- Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en
el cas que les sospites resultin infundades, o I'adopcié de mesures correctores
oportunes si arribés a la conclusié que el frau realment s'ha produit.
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- Informar a la Presidéncia i a la Secretaria General de la Corporacié de les
conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de les
mesures correctores aplicades.

- Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats de
vetllar per la recuperacié dels imports indegudament rebuts per part dels
beneficiaris, o incoar les conseglients sancions en matéria administrativa i/o
penal.

- Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

6. LA GESTIO DEL RISC

Com bé apunta I'Oficina Antifrau de Catalunya en Guia per a la elaboraci6 del “Pla de
mesures antifrau” per a la gestié dels fons Next Generation UE, “aixi doncs, a totes les
organitzacions publiques hi ha riscos de corrupcio i frau; i la finalitat de gestionar-los és,
Jjustament, garantir que els recursos procedents d’aquest PRTR es destinen a les
finalitats previstes i que la capacitat de decisio6 s’empra per sostenir i prioritzar l'interes
public sobre els interessos privats”.

Dit aix0, la gestié del risc és un dels pilars de qualsevol organitzacié. Aquesta gestié del
risc no pot quedar-se simplement en un llistat de mesures mitigadores de les
conseqliéncies, sind que cal aplicar un enfocament preventiu com una garantia de
creixement sostenible, perqué implicara una utilitzacié de recursos especialment
eficient.

Aixi, atés el principi de responsabilitat proactiva, haurem d'establir mecanismes que
garanteixin el compliment normatiu, i cal també ser capagcos de demostrar davant de
tercers que aquest compliment no és només aparent si no també efectiu. Entenem que
una correcta gestio de riscos ha de seguir, com a minim, el segient cicle de gestio:

Seguiment Identificacio

Analisi

Tractament

Avaluacio

Aquest disseny permet una millora constant a través de l'actuacié i revisio, podent
incorporar de manera agil les novetats legislatives i doctrinals que es donin, perqué el
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procediment mai acaba com a tal, deixant enrere aquells programes de compliment que
quedaven totalment desfasats poc després de “néixer”.

Només mitjangant una correcta identificacié dels riscos (que en aquest cas, queden
focalitzats en el frau, la corrupci6 i els conflictes d'interessos), realitzada en un primer
moment a través d'una autoavaluacio i estudi de I'entitat en companyia dels actors que
participen d'aquesta, podrem dissenyar un efectiu Pla de mesures antifrau.

6.1 Autodiagnostic com a base del sistema preventiu

Aixi, i com a punt previ per al disseny de les mesures antifrau, s'ha abordat pel Consell
Comarcal de la Garrotxa una autoavaluacié prévia referent al seu risc de sofrir
actuacions fraudulentes, aquesta autoavaluacié prévia s'ha elaborat partint del test de
conflicte d'interés, prevencio del frau i la corrupcié que I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia ha establert en el seu Annex 11.B.5, sent el resultat el mostrat
en I'ANNEX | d'aquest document.

6.2 Metodologia

Una vegada fet I'autodiagndstic preceptiu i determinades les necessitats immediates del
Consell Comarcal de la Garrotxa, les seguents linies exposaran la metodologia que des
d'aquesta entitat s'adoptara per a la gestioé de riscos i que se seguira per a la realitzacio
de les pertinents analisis de riscos. Aquesta metodologia pren de base la guia de
I'Oficina Antifrau de Catalunya i tindra la seglent estructura:

6.2.1. Fase d'identificacio

En aquesta fase s’identificaran i categoritzaran els riscos als quals el Consell Comarcal
de la Garrotxa esta exposat.

6.2.2. Fase d'analisi.

Una vegada determinats els riscos als quals el Consell Comarcal de la Garrotxa
s'enfronta, es procedira a la determinacié de la probabilitat i els seus efectes, obtenint
el que es coneix com a risc inherent.

6.2.3. Fase d'avaluacio.

Posteriorment al calcul del risc inherent, es valoraran les mesures efectivament
implantades en el Consell Comarcal de la Garrotxa, obtenint com a resultat, el risc
residual.

6.2.4. Fase de tractament

Una vegada avaluats els procediments susceptibles de risc (risc residual), s'establira el
risc objectiu (és a dir, el nivell de risc que l'autoritat de gestié considera admissible
després de la posada en marxa de controls efectius).

Després d'haver determinat el risc objectiu, es procedira a I'elaboracié d'un pla d'accié
intern que s'aplicara sobre aquells riscos que superin el llindar determinat com a
acceptable (risc objectiu). Tot aixd amb la finalitat de millorar els controls i reduir el risc
a nivells acceptables.
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6.2.5. Fase de seguiment.

L'dltima fase d'un procés de gestid de riscos, una vegada identificats, analitzats i
avaluats, aixi com establertes les mesures preventives i contingents, és preparar i fer el
seguiment de la seva implantacio.

Risc Risc
inherent objectiu Tractament

Risc Pla d'accid
residual

6.3 Frequiéncia de I'avaluacié de riscos

De conformitat amb l'article 6.5 c) de I'Ordre HFF/1030/2021, de 29 de setembre,
I'avaluacio dels riscos de frau ha de realitzar-se i revisar-se periddicament amb caracter
biennal o anual, segons el risc de frau trobat i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas
de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments de gestié o en el personal que
els executa.

En consequéncia, durant el primer trimestre de I'any 2022, el Consell Comarcal de la
Garrotxa realitzara la preceptiva analisi de riscos de frau d'acord amb la metodologia
exposada.

En tot cas, davant l'ocurréncia de qualsevol nou cas de frau, o modificacié significativa
dels procediments de gestio dels fons o del personal implicat en la seva execucio, el
Consell Comarcal de la Garrotxa revisara immediatament els punts febles detectats en
el sistema i les parts pertinents.

7. PROCEDIMENTS RELATIUS A LA PREVENCIO DEL CONFLICTE
D'INTERESSOS | MESURES DE LLUITA CONTRA EL FRAU

Una vegada realitzada la preceptiva autoavaluacié i que s'adjunta com a ANNEX I, ha
de procedir-se a la planificacié del tractament del risc a través de mesures preventives i
correctores.

Per a una correcta implementacio, s'estructuraran les diferents salvaguardes o mesures
depenent de la vessant afectada, aixo és, diferenciant entre les mesures enfocades al
conflicte d'interessos i aquelles referents a la lluita contra el frau. No obstant aix0, ha de
tenir-se en compte I'existéncia de mesures transversals, de manera que, malgrat trobar-
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nos davant d’aquesta classificacio, a la practica i en moltes ocasions, les mesures sén
aplicables tan al conflicte d’interessos com a la lluita contra el frau. Es per aixo6 que des
del Consell Comarcal de la Garrotxa s'han determinat una série de mesures catalogades
com a transversals perqué incideixen directament en tots els riscos.

71. Mesures transversals

7.1.1. Mesures transversals preventives

7.1.1.1. Comunicaci6 i informaci6 al personal del Consell Comarcal de la Garrotxa
sobre les diferents modalitats de conflicte d'interés, frau i corrupcié i de les
maneres d'evitar-ho

L'éxit de tota mesura passa necessariament per l'accés per part de tot el personal a la
informacié existent. Aixi, es configurara un canal de comunicacié que asseguri la
comunicaci6 real i efectiva de tota la informacio6 relativa al conflicte d'interessos, al frau
i a la corrupcio, aixi com, per descomptat, de les mesures tendents a evitar-los. En
aquest sentit, es presenten les seguients accions tendents a fer efectiva aquesta mesura.

- S’acompanya com a ANNEX VIl a aquest document la Comunicacié 2021/C
121/01 de la Comissié Europea “Orientacions sobre com evitar i gestionar les
situacions de conflicte d'interessos conforme al Reglament Financer”. Aquesta
comunicacio, la qual té com un dels seus objectius I'establir una interpretacio i
aplicacié uniforme respecte a la prevencio dels conflictes d'interessos, disposa
una seérie de definicions i exemples que podran servir com a guia en cas de
presentar-se una situacio que plantegi dubtes.

- Aprovacio i publicacié d'un Codi étic del Consell Comarcal de la Garrotxa.
S’acompanya com a ANNEX V el citat codi étic. Aquest codi étic, junt amb el pla
antifrau, es publicara al portal de transparéncia del Consell Comarcal de la
Garrotxa i es posara a disposicié del personal de la corporacié. (Teniu un CODI
Etic perd es per als Alts Carrecs)

- Creacio d'una bustia de suggeriments o denuncies i posterior adhesio al servei
comu de bustia ética creat pel Consorci d’Administracié Oberta de Catalunya
(AOC).

- Enllag en la pagina web al Pla Antifrau.

7.1.1.2. Formacié en matéria de frau, corrupcié i conflicte d'interessos

El Consell Comarcal de la Garrotxa entén que tota mesura ha d'anar acompanyada
d'una formacio especifica, per tal de garantir-ne I'eficacia. En aquest sentit, en el marc
del procés de formacié i aprovacié del Pla Antifrau se celebraran sis sessions de
formacio:

o 3 d'aquestes sessions es destinaran als carrecs politics del Consell Comarcal i
dels ajuntaments de la comarca que es consideren possibles actors implicats en
els conflictes d’interessos.

o 3 d’aquestes sessions es destinaran al personal del propi Consell Comarcal i
dels ajuntaments de la comarca que es consideren possibles actors implicats en
els conflictes d’interessos.

Aquestes formacions seguiran el seglient esquema:

Consell Comarcal de la Garrotxa - NIF: P6700007E
Av. Onze de Setembre, 22, Baixos, 17800 Olot, Girona




e Formacié introductoria:

o Objectiu: realitzar una petita introduccioé en el que serien els sistemes de
gestio de riscos, els sistemes d'integritat i els riscos als quals s'enfronten
les entitats publiques, especialment ajuntaments.

e Formaci6 sobre riscos:

o Objectiu: estudi i comprensié del conceptes de conflicte d'interessos, frau
i corrupcio, situacions practiques i mesures de deteccid, mencio al
suborn.

o Formacio especifica del Pla:

o Objectiu: Analisi dels riscos efectivament detectats en el Consell
Comarcal de la Garrotxa i de les mesures implementades, especialment
respecte a la importancia que el lideratge té en tots els sistemes de
compliment.

Totes les formacions tindran un caracter predominantment practic, focalitzant-se en la
gestié de riscos, I'establiment de controls efectius i de pautes de gestié davant les
amenaces materialitzades. A més, es tindra molt en compte els destinataris de les
formacions, establint, dins de les linies marcades, les necessaries diferenciacions.

Tot aixd, sense perjudici que el Consell Comarcal de la Garrotxa es compromet a
organitzar cursos i xerrades formatives sobre diferents tematiques en relacié amb els
conflictes d’interessos i frau, amb la finalitat de capacitar al personal i als carrecs electes.

7.1.1.3. Verificacié d'informacio

Una altra mesura de prevencio, tant dels conflictes d’interessos com en el cas de
possibles accions fraudulentes, és la comprovacié de la informacié.

Aixi, per al cas del conflicte d'interessos I'Ordre HFP/1030/2021 estableix la necessitat
de comprovar la informacio existent, la qual cosa es podra fer a través de:

o Bases de dades dels registres mercantils.

o Bases de dades d'organismes nacionals i de la UE.

e Expedients dels empleats (tenint en compte les normes de proteccié de
dades).

e La utilitzacié d'eines de prospeccié de dades («data mining»).

Igual que en el risc de conflicte d'interessos, la verificacié de la informacié és un aspecte
essencial per a la deteccié de possibles accions fraudulentes. En aquest sentit, el
Consell Comarcal de la Garrotxa podra fer Us de bases de dades com la Base Nacional
de Dades de Subvencions (BNDS).

7.1.2. Mesures transversals de deteccid

7.1.2.1. Desenvolupament d'indicadors de frau i de conflicte d'interessos:
banderes vermelles

Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els
punts principals de risc de frau i en les seves possibles fites o marcadors. La simple
existéncia d'aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracié de fraus.
Actualment és comu I'Us del terme bandera vermella, el qual fa referéncia a aquells
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elements inusuals que impliquen un indicador de l'existéncia d'un possible frau o
conflicte d'interessos.

Per part del Consell Comarcal de la Garrotxa s'han tingut en compte els diversos
documents publicats per I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau, aixi com els
Indicadors de Frau en la Gesti6 del FEDER (Fons Europeu de Desenvolupament
Regional), el FSE (Fons Social Europeu) i I'FC (Fons de Cohesid) per a I'elaboracié de
les banderes vermelles.

En els procediments que es tramitin per a lI'execucié d'actuacions del PRTR en l'exercici
de la funcid6 de control de gestido, haura de quedar documentada, mitjangant
'emplenament de la corresponent llista de comprovacid, la revisido de les possibles
banderes vermelles que s'hagin definit. Aquesta llista es passara en les diferents fases
del procediment de manera que es cobreixin tots els indicadors de possible frau o
corrupci6 definits per I'organitzacio.

En el document que s’acompanya com a ANNEX VI, s’estableix un recull de les
banderes vermelles que resultarien principalment aplicables al Consell Comarcal de la
Garrotxa, sense perjudici que aquest document pugui ser objecte d’actualitzacié.

7.2. Conflicte d'interessos

S'ha definit un procediment per al tractament dels possibles conflictes d'interés, d’acord
amb la definicid de conflicte d'interés de l'article 61 del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (d'ara endavant,
Reglament Financer).

7.2.1. Mesures de prevencio

Definit el concepte de conflicte d’interés, a continuacié s’exposen un seguit de mesures
per prevenir-los:

7.2.1.1. Declaracié d'absencia de conflicte d'interessos (DACI)

Caldra que els participants en els procediments de contractacié i de concessié de
subvencions finangats amb fons provinents del MRR emplenin i signin una declaracio
d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI). Entre ells, estaran obligats a la seva
signatura els segulents:

- Elresponsable de I'drgan de contractacié/concessio de la subvencio.

- El personal que redacti els documents de licitacid/bases i/o convocatories.

- Els experts que avaluin les sol-licituds/ofertes/propostes.

- Els membres dels comités d'avaluacié de sol-licituds/ofertes/propostes.

- El personal técnic que elabori els informes de valoracié d'ofertes anormalment
baixes.

- Responsable del contracte.

- Els qui participin en la gestié econdmica de I'expedient.

- Altres organs col-legiats o unipersonals del procediment.

- Els benéeficiaris que, segons els requisits de concessié de I'ajuda, hagin de dur a
terme activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial, aixi per part
dels contractistes i subcontractistes.
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En cas d'dorgans col-legiats, aquesta declaracié podra realitzar-se a l'inici de la
corresponent reunid o sessio per tots els intervinents en la mateixa i reflectint-se en
I'Acta.

En emplenar la DACI s'haura d'observar I'estricta aplicacié de I'article 53 del Reial decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat public relatiu als principis étics, l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencié i la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Els documents que recullin les declaracions d'abséncia de conflicte d'interés realitzades
pels intervinents en els procediments, ja sigui les signades o les manifestades en les
reunions dels organs col-legiats i recollides en les actes, hauran de quedar incorporades
a I'expedient de contractacié o de concessié d'ajudes.

El model de DACI s’acompanya com a ANNEX II.
7.2.1.2. Aplicacio de la normativa

Haura d'aplicar-se de manera estricta la normativa vigent en cada moment,
especialment:

¢ Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refos de
la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public. En particular, el seu article 53,
relatiu als principis étics.

o Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public. En particular, el
seu article 23, relatiu a 'abstencio.

o Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern.

e Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

e Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

7.2.2. Mesures de deteccid i gestid del risc/conflicte d’interés

Tot i 'establiment de mesures preventives correctes, aquestes poden no ser suficients
per a evitar la materialitzacié del risc (en aquest cas, el conflicte d'interessos). Es per
aixo que s'estableixen en el present Pla, les seglents mesures de deteccio i gestié del
risc/conflicte d'interessos.

En aplicacio de les mesures de deteccid i gestidé haura, igualment, d’aplicar-se
estrictament la normativa vigent en cada moment, en particular la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public (en allo relatiu a la recusacio), la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.
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7.2.2.1. Comunicacié de qualsevol situacio de conflicte d'interessos i protocol
d’actuacio

Tota persona que tingui coneixement de l'intent per part de qualsevol actor dels referits
anteriorment d'influir indegudament en el procés de presa de decisions, d'obtenir
informacié confidencial o que detecti qualsevol situacié que pogués suposar 'existéncia
d’un conflicte d’interessos, haura de posar-ho en coneixement del seu superior jerarquic
el més aviat possible i del Comité Antifrau. Aquesta comunicacié es fara de forma
electronica (ja sigui per correu electronic o mitjangant el gestor d’expedients), de manera
que quedi constancia de la comunicacié realitzada.

El Comité Antifrau haura de realitzar els controls i recerques necessaries i podra:

- Si els controls no corroboren la informacié, es procedira a tancar el cas.
- Si els resultats dels controls confirmen la informacié inicial, i el conflicte
d'interessos és de tipus administratiu, podra:

o Proposar al'é6rgan competent 'adopcié de les sancions disciplinaries i les
mesures administratives que procedeixin contra el funcionari implicat. En
particular, l'article 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic
del Sector Public, relatiu a la recusacio;

o Proposar a I'dérgan competent la cancel-lacié del contracte/acte afectat
pel conflicte d'interessos i repetir la part del procediment en qliestio;

o Correlacionar les seves conclusions amb altres dades i utilitzar-los per a
dur a terme analisis de riscos;

o Fer public els fets ocorreguts per garantir la transparéncia de les
decisions i, com a element dissuasiu, per impedir que tornin a produir-se
situacions similars.

- En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, el Comité Antifrau
haura de, més d'adoptar les mesures anteriors:

o comunicar els fets al Ministeri fiscal a fi que aquest adopti les mesures
pertinents;

o supervisar els aspectes administratius del cas.

o correlacionar les seves conclusions amb altres dades i utilitzar la
informacio per a dur a terme una analisi de riscos intern.

Quan es doni un conflicte d'interessos, la persona afectada haura de cessar de tota
activitat relacionada amb el referit assumpte.

7.2.2.2. Verificacid de la declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos amb la
informacié procedent d'altres fonts

La DACI ha de ser objecte de verificacié a través d'altres fonts d'informacid, tal com ha
establert I'Oficina Europea de Lluita Contra el Frau (OLAF) en la seva guia practica per
als responsables de la gestio en relacié amb la deteccié de conflicte d'interessos en els
procediments de contractacié publica en el marc de les accions estructurals.

Es per aixd que, per a una correcta verificacié, s'haura de tenir en compte la capacitat i
els recursos del Consell Comarcal de la Garrotxa. Aquesta verificacio es pot realitzar a
través de:

- Informacié externa, facilitada, per exemple, per persones externes a

I'organitzacio.
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- Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de
conflicte d'interessos, basades en I'analisi de riscos intern o banderes vermelles.

- Controls aleatoris.

- Bases de dades dels registres mercantils, bases de dades d'organismes
nacionals i de la UE, Expedients dels empleats (tenint en compte les normes de
proteccié de dades).

Si el conflicte d'interés sorgeix després de la presentacié de la DACI inicial, la persona
afectada o qui tingui coneixement del possible conflicte d'interés ho remetra al superior
jerarquic d'aquella i/o I'd6rgan de contractacié o atorgant de la subvencio i al Comité
Antifrau. S’actuara de conformitat amb I'apartat 7.2.2.1 d’aquest Pla.

7.2.2.3. Protocol a seguir en els casos en qué l'existéncia del conflicte d'interés
s'hagi detectat amb posterioritat

Si el conflicte d'interessos es detecta amb posterioritat, una vegada el contracte o
subvencid hagi produit els seus efectes, cal tractar tal circumstancia com un potencial
frau. Aixi, el superior jerarquic i/o 'd6rgan de contractacié o atorgant de la subvencio en
qué es tingui coneixement d’'una conducta que pogués ser constitutiva seguira el
seguent protocol:

- Es recopilara tota la documentacié que puguin constituir evidencies del conflicte
d'interes.

- Quan sigui possible, se suspendra immediatament el procediment.

- S'elaborara un informe descriptiu dels fets.

- Es traslladara I'assumpte, juntament amb un informe i I'evidéncia documental, a
la unitat amb funcions de control de gestid per a valoracié de la possible
existencia de frau (Comité Antifrau), qui valorara el cas i adoptara les mesures
oportunes.

7.3. Fraui corrupcio
En el present document també s'analitzaran les mesures efectives i proporcionades,

tenint en compte els riscos que s'han detectat, que el Consell Comarcal de la Garrotxa
posara en marxa contra el frau i la corrupcio.

7.3.1. Mesures de prevencio

Igual que en el cas de les mesures de prevencié establertes pels conflictes d’interessos,
una de les principals mesures de prevencié és I'aplicacié de la normativa vigent en cada
moment, essent el marc normatiu un potent sistema preventiu. Més enlla d’aquesta
aplicacio de la normativa, es proposen les seglents mesures preventives:

7.3.1.1. Desenvolupament d'una cultura ética
Tal com s’ha indicat en les mesures de prevencié dels conflictes d’interés, el Consell

Comarcal de la Garrotxa incorpora en aquest Pla Antifrau un Codi étic. S"acompanya
com a ANNEX V el citat codi étic.
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El codi etic que s’Tacompanya com a ANNEX V, i que complementa al Codi de conducta
dels alts carrecs dels ens locals, servira com a nucli de la cultura ética al Consell
Comarcal de la Garrotxa.

7.3.1.2. Implicacié de I'organitzacio. Declaracio politica

La implicacio de I'organitzacié és fonamental per a la correcta gestio de riscos. Per part
del Consell Comarcal de la Garrotxa s'ha entés necessari manifestar el seu compromis
contra el frau a través de les seguents actuacions:
¢ Manifestar i difondre un compromis ferm contra el frau, que impliqui una
tolerancia zero davant el frau. En aquest sentit, se subscriu una Declaracio
institucional antifrau, basada en els valors d’integritat, objectivitat, rendicié de
comptes i honradesa. Aquesta declaracio institucional es publicara al portal de
transparéncia del Consell Comarcal de la Garrotxa. S’acompanya, com a
ANNEX Ill, la declaracio institucional contra el frau.
¢ Desenvolupar un plantejament proactiu, estructurat, especific i eficag en la presa
de decisions per a gestionar risc de frau.
e Elaboracié d'un pla d'actuacions contra el frau que transmeti dins i fora de
I'organitzacié la seva postura oficial respecte al frau i la corrupcié.

7.3.1.3. Repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats en les
actuacions de gestid, control i pagament

Per part del Consell Comarcal de la Garrotxa s'ha establert el Comité Antifrau com
I'drgan encarregat de la correcta aplicacio, gestio i seguiment del Pla Antifrau de les
mesures en ell contingudes, encarregat de realitzar I'avaluacié de frau, examinar les
denuncies que li poguessin arribar, avaluar situacions que puguin ser constitutives de
frau o corrupcid i, en el seu cas, comunicar-les a les entitats que correspongui, aixi com
proposar mesures correctores.

Tot aixd es realitzara respectant en tot moment el principi de segregacié funcional,
segons el qual tot aquell que hagi participat en la gestié d'un expedient no podra
participar en les tasques de control d'aquest.

7.3.1.4. Particularitats dels Fons Next Generation UE: realitzaci6 d'una analisi del
risc de perjudici als interessos financers de la Unio, de la seva probabilitat de
materialitzacio i el seu eventual impacte

Hem de tenir en compte que la realitzacié d'un analisi de riscos é€s una mesura a aplicar
en totes les actuacions finangades a través dels fons Next Generation EU. Per part del
Consell Comarcal de la Garrotxa ja s'ha realitzat una autoavaluacié del risc existent en
I'entitat, aixi com de les mesures correctores o salvaguardes existents. No obstant aixo,
el risc ha de ser analitzat cada vegada que els fons Next Generation siguin aplicats.

Aixi, i com s'ha dit en l'apartat corresponent del present Pla haurem de realitzar els
seguents cinc passos clau:

Identificacio.

Analisi

Avaluacio.

Tractament.

Seguiment.

abrwN=
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7.3.2. Mesures de deteccio i gestid del risc/frau

Establertes les mesures de prevencid, correspon fixar unes mesures de deteccié i gestio
del risc de frau. EI Consell Comarcal de la Garrotxa, tenint en compte I'Ordre
HFP/1030/2021, entén necessari I'aplicacié de mesures de deteccié de comportaments
fraudulents, els quals es basaran en les seglents mesures:

7.3.2.1. Bustia de denlncies

S'habilita un procediment per a la denuncia d'irregularitats a través de la pagina web del
Consell Comarcal de la Garrotxa. En aquest sentit, a la pagina web del Consell Comarcal
de la Garrotxa s'’inclouran dos enllagos:

- A la bustia de denuncies andnimes habilitada per I'Oficina Antifrau de
Catalunya per a la comunicacié d'informacié sobre possibles casos de frau,
corrupcié o males practiques administratives, de manera que, qualsevol persona
que tingui coneixement de fets que poguessin ser constitutius de frau o
irregularitat en relaci6 amb projectes o operacions finangats totalment o
parcialment amb carrec a fons procedents de la Unié Europea podra posar
aquests fets en coneixement de I'Oficina Antifrau de Catalunya, remetent a
aquest efecte a la Bustia de denuncies andonimes de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, a través del seguent enllag:
https://denunciesanonimes.antifrau.cat/#/?lang=ca

- Al Servei Nacional de Coordinacio Antifraude (SNCA), drgan encarregat
de coordinar les accions encaminades a protegir els interessos financers de la
Unié Europea contra el frau en col-laboracié amb ['Oficina Europea de Lluita
contra el Frau (OLAF). L’enllag és el seguent:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

A través d’aquests canals de denuncia, qualsevol persona podra notificar les sospites
de frauiles presumptes irregularitats que, a aquest respecte, pugui haver detectat, tenint
en compte que:

o La denuncia sera tinguda en compte i els seran comunicats els resultats
de les gestions realitzades.

o Es respectara la confidencialitat i la proteccio de dades personals.

o No patiran cap represalia, ni seran sancionats en el cas de qué es tracti
de funcionaris publics.

Sense perjudici d’aquests canals de denuncia, el Consell Comarcal de la Garrotxa
s’acollira al servei comu de bustia ética adrecat als ens locals que esta posant en marxa
el Consorci d’Administracié Oberta de Catalunya (AOC).

Finalment, i mentre el servei comu de bustia ética del Consorci d’Administracié Oberta
de Catalunya (AOC) no estigui correctament implantat, el Consell Comarcal de la
Garrotxa habilitara una bustia de correu gerencia@garrotxa.cat que permeti que tot el
personal de la institucié pugui comunicar, a més de la informacio rellevant en matéria
d'integritat institucional, una altra série de questions sobre riscos de gestio i aportar les
propostes de millora que consideri oportunes.
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7.3.3. Procediment de correccid del frau

Davant qualsevol sospita de frau, correspondra al Comité Antifrau obtenir tota la
informacidé necessaria que permeti determinar si efectivament aquesta s'ha produit.
L'aparicié de varis dels indicadors denominats “banderes vermelles” sera un dels
principals criteris per determinar I'existéncia de frau.

En aplicacio de I'Ordre HFP/1030/2021, una vegada detectat un possible frau, o la seva
sospita fundada, el Comité Antifrau haura de procedir a adoptar les seglents mesures
correctores:

e Suspendre el procediment.

e Notificar tal circumstancia en el més breu termini possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions.

e Revisid de tots aquells procediments que hagin pogut estar exposats a
aquest.

Aixi mateix, una vegada realitzades aquestes actuacions, es procedira a:

¢ Avaluar la incidéncia del frau i la seva qualificacié6 com a sistémic o puntual.
o En el cas que sigui sistémic, caldra:

o Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacio6 i/o
de naturalesa econdmica analoga.

o Retirar el finangcament comunitari de tots aquells expedients en els
quals s'identifiqui la incidéncia detectada.

o Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a
adoptar per esmenar la feblesa detectada, de manera que les
incidéncies oposades no tornin a repetir-se.

o Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes
oportuns que detectin les referides incidencies en les fases inicials de
verificacio.

7.3.4. Mesures de persecucio

Com a ultim element del cicle antifrau trobem les mesures de persecucio. Aquestes
mesures segueixen el protocol que s’indica a continuacio.

Si el superior jerarquic /o I'drgan de contractaci6 o atorgant de la subvenci6 té
coneixement d'una conducta que pogués ser constitutiva de frau o corrupcid, haura de:

- Recopilar tota la documentacié que pugui constituir evidéncies d'aquest frau.

- Suspendre o proposar la suspensié immediata del procediment, quan sigui
possible conforme a la normativa reguladora d'aquest.

- Elaborar un informe descriptiu dels fets esdevinguts.

- Traslladar l'assumpte, juntament amb un informe i la pertinent evidéncia
documental, al Comité Antifrau per a valoracié de la possible existéncia de frau.

El Comité Antifrau haura de:

- Iniciar o proposar l'inici d’'una informacio reservada per depurar responsabilitats
o incoar un expedient disciplinari.
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- Adoptar o proposar I'adopcié de les mesures que conforme a la normativa
reguladora del procediment degui o pugui adoptar per a evitar la concurréncia de
frau.

- Avaluar de manera objectiva la possible existéncia de frau amb la finalitat de
decidir si una determinada conducta ha de ser denunciada davant els organs
jurisdiccionals competents o davant el Ministeri Fiscal perqué sigui investigada i,
en el seu cas, sancionada penalment.

S'exigira la recuperacid per les autoritats competents dels imports indegudament
desemborsats per aquestes.

Conclosa la recerca o transferida a les autoritats competents, s'haura de mantenir un
adequat seguiment, per a promoure qualsevol canvi o revisid dels mecanismes de
control relacionats amb el frau potencial o provat.
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ANNEX |

Pregunta Compliment

4 3 2 1
Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti a l'entitat
executora o a l'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de X
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa ala
prevencid, deteccié i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos?
Es constata l'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» X
en tots els nivells d'execucio?
Prevencio
Es disposa d'una declaracié, al més alt nivell, on es comprometi a X
lluitar contra el frau?
Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics, el X
seu impacte i la probabilitat que ocorrin i es revisa periddicament?
Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis? X
S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que faciliti la X
detecci6 del frau?
S'ha elaborat un procediment per a tractar els conflictes X
d'interessos?
S'emplena una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos per X
tots els intervinents?
Deteccio
S'ha realitzat algun tipus d'actuacidé tendent a determinar aquells X
elements/assenyalis d'alerta (banderes vermelles) que puguin
indicar I'existéncia de frau?
S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacio de riscos? X
Existeix algun métode perqué qualsevol interessat pugui presentar X
denuncies?
Es disposa d'alguna unitat encarregada d'examinar les denuncies i X
proposar mesures?
Correccio
S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o X
puntual?
Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i X
finangats o a finangar pel MRR?
Persecucio
Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat X
executora, a I'entitat decisora o a I'Autoritat Responsable, segons
sigui procedent?
Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les X
Autoritats Publiques nacionals o de la Unié Europea o davant la
fiscalia i els tribunals competents?
Subtotal punts. 0 9 13
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Punts totals. 22
Punts maxims. 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims). 34,37 %
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ANNEX Il
Model de declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)

Expedient
Contracte/subvencio.

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacid/subvencié a dalt
referenciat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacio
de l'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE)
estableix que «existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interés econdmic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencio dels conflictes d'interessos» de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i
assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencid», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les Administracions en els qui es donin algunes de
les circumstancies assenyalades en I'apartat segient», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié
del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o
tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb els
assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi
com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a I'assessorament,
la representacio o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades en |'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es
tracti.

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament

en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de
qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.

Que no es troba/n en cap situacioé que pugui qualificar-se de conflicte d'interessos de les
indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no concorre en la seva

Consell Comarcal de la Garrotxa - NIF: P6700007E
Av. Onze de Setembre, 22, Baixos, 17800 Olot, Girona




persona cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer.

Que es compromet/n a posar en coneixement de I'drgan de contractacié/comissio
d'avaluacio, sense dilacio, qualsevol situacid de conflicte d'interessos o causa
d'abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart.

Conec que una declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri que sigui
falsa, implicara les consequéncies disciplinaries/administratives/judicials que estableixi

la normativa d'aplicacié.

(Data i signatura, nom complet, DNI i carrec).

Consell Comarcal de la Garrotxa - NIF: P6700007E
Av. Onze de Setembre, 22, Baixos, 17800 Olot, Girona




ANNEX Ill. DECLARACIO INSTITUCIONAL SOBRE LLUITA CONTRA EL FRAU

Un dels objectius principals del Consell Comarcal de la Garrotxa és reforgar, dins I'ambit
de les seves competéncies, la politica antifrau en el desenvolupament de les seves
funcions. Per aix0, I'Ajuntament, a través d'aquesta declaracio institucional, vol
manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les
normes juridiques, étiques i morals i la seva adhesi6 als principis d'integritat, objectivitat
i honestedat més estrictes, de manera que la seva activitat sigui percebuda per tots els
agents que s'hi relacionen com a oposada al frau i la corrupcié en qualsevol de les seves
formes.

El personal del Consell, en el seu caracter d'empleats publics, assumeix i comparteix
aquest compromis tenint entre altres deures els de “vetllar pels interessos generals, amb
subjeccio i observanca de la Constitucio i de la resta de I'ordenament juridic, i actuar
d'acord amb els seglents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia, exemplaritat,
austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de lI'entorn -cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes”, de conformitat amb I'article
52 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de
la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public.

El Consell Comarcal de la Garrotxa persegueix amb aquesta politica consolidar dins de
I'organitzacié una cultura que eviti tota activitat fraudulenta i que en faciliti la prevencid i
la deteccid, promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la gestio
d'aquests suposits.

El Consell posara en marxa mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau,
basades en I'experiéncia anterior i en la valuacié del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o sospites de frau que
poguessin detectar-se, a través dels canals de comunicacié a aquest efecte implantats.
Tots els informes es tractaran amb la més estricta confidencialitat i d'acord amb les
normes que regulen aquesta matéria.

En definitiva, el Consell Comarcal de la Garrotxa ha adoptat una politica de tolerancia
zero com el frau, establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i detectar,
en tant que sigui possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, si escau, esmenar-ne les
consequéncies, adoptant per aixd els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat en
I'exercici de les funcions.
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ANNEX IV CODI ETIC

INTRODUCCIO.

El Consell Comarcal de la Garrotxa compta amb procediments per a la posada en marxa
de mesures eficaces i proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos
detectats. Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el
frau, la divulgacié d'un Codi Etic de Conducta del personal del Consell. El present Codi
constitueix una eina fonamental per a transmetre els valors i les pautes de conducta en
matéria de frau, recollint els principis que han de servir de guia i regir l'activitat del
personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat diaria del personal ha de reflectir el compliment dels principis étics recollits en
els articles 52 a 54 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que es reprodueixen a
continuacio:

Article 52. Deures dels empleats publics.

Els empleats publics han d’exercir amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i
vetllar pels interessos generals amb subjeccié i observanga de la Constitucio i de la resta
de I'ordenament juridic, i han d’actuar d’acord amb els principis seglents: objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei
public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa,
promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i
homes, que inspiren el Codi de conducta dels empleats publics configurat pels principis
etics i de conducta que regulen els articles seglents.

Els principis i les regles que estableix aquest capitol informen sobre la interpretacio i
I'aplicacio del regim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucié i la resta de normes que
integren 'ordenament juridic.
2. La seva actuacid ha de perseguir la satisfaccié dels interessos generals dels

ciutadans i s’ha de fonamentar en consideracions objectives orientades cap a la
imparcialitat i I'interés comu, al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions
personals, familiars, corporatives, clientelars o qualssevol altres que puguin topar amb
aquest principi.

3. Han d’ajustar la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb
I’Administracié en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys,
subordinats i amb els ciutadans.

4, La seva conducta s’ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i llibertats
publiques, i han d’evitar tota actuacié que pugui produir cap discriminacioé per raé de
naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacié sexual, religié o conviccions,
opinid, discapacitat, edat o qualsevol altra condicid o circumstancia personal o social.
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5. S’han d’abstenir en els assumptes en qué tinguin un interés personal, aixi com
de tota activitat privada o interés que pugui representar un risc de plantejar conflictes
d’interessos amb el seu lloc public.

6. No han de contraure obligacions econdmiques ni intervenir en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan
aixo pugui representar un conflicte d’'interessos amb les obligacions del seu lloc public.
7. No han d’acceptar cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Han d’actuar d’acord amb els principis d’eficacia, economia i eficiéncia, i han de
vigilar la consecucio de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacié.
9. No han d'influir en I'agilitacié o resolucié de tramit o procediment administratiu
sense una causa justa i, en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici dels
titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan impliqui un
menyscabament dels interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se’ls
encomanin i, si s’escau, han de resoldre dins de termini els procediments o expedients
de la seva competéncia.

11. Han d’exercir les seves atribucions segons el principi de dedicaci6 al servei public
i abstenir-se no només de conductes contraries a aquest principi, sind també de
qualssevol altres que comprometin la neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

12. Han de guardar secret de les matéries classificades o altres la difusio de les quals
estigui prohibida legalment, mantenir la deguda discrecié sobre els assumptes que
coneguin per rad del seu carrec, i no poden fer us de la informacié obtinguda per a
benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interés public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Han de tractar amb atencio i respecte els ciutadans, els seus superiors i la resta
d’empleats publics.

2. L’acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball s’ha de fer de
manera diligent, complint la jornada i I'horari establerts.

3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que
constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas en qué les han de
posar immediatament en coneixement dels drgans d’inspeccio que siguin procedents.

4, Han d’informar els ciutadans sobre les matéries o els assumptes que tinguin dret
a coneixer, i facilitar I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.
5. Han d’administrar els recursos i béns publics amb austeritat i no utilitzar-los en

profit propi o de persones proximes. Aixi mateix, tenen el deure de vetllar per la seva
conservacio.

6. S’ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que
vagi més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que estableix
el Codi penal.

7. Han de garantir la constancia i permanéncia dels documents per a la seva
transmissio i lliurament als seus responsables posteriors.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formacio i qualificacio.

9. Han d’observar les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus superiors o dels dérgans competents les
propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions
de la unitat en qué estiguin destinats. A aquests efectes, es pot preveure la creaci6 de
la instancia adequada competent per centralitzar la recepcié de les propostes dels
empleats publics o administrats que serveixin per millorar I'eficacia en el servei.
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11. Han de garantir 'atencié al ciutada en la llengua que sol-liciti sempre que sigui
oficial en el territori.

Amb independéncia del que s'estableix en els preceptes anteriors, les persones que
exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control que participin en I'execucio de les
mesures del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment del present Codi Etic i
de Conducta en els seguents aspectes i fases del procediment de gestié de projectes
finangats amb fons del MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacié de la Unié Europea, nacional,
autonomica i local aplicable en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries
seguents:

. Elegibilitat de les despeses.

. Contractacio publica.

. Régims d'ajuda.

. Informacid i publicitat.

. Medi Ambient.

. Igualtat d'oportunitats i no discriminacio.

2. Els empleats publics que efectuin tasques relacionades amb la gestio, seguiment i
control dels fons del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia,
un principi que implica claredat i veracitat en el tractament i difusié de qualsevol
informacié o dades que es donin a congixer, tant interna com externament. Aquest
principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacié, tot aixd sense
comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacié que pogués ser
considerada sensible per raons d'interés public.

3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparencia:

. Quan es donin a coneixer i comuniquin els resultats de processos de concessio
d'ajudes finangades pels fons del MRR.
. Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment del correcte Us que
el personal ha de fer d'aquella informacié considerada de caracter confidencial, com
poden ser dades personals o informacié provinent d'empreses i altres organismes,
havent d'abstenir-se d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers, en pro de I'obtencié de
qualsevol tracte de favor o en perjudici de l'interés public.

5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del personal
empleat public de les funcions relacionades amb els fons del MRR, es vegi compromeés
per raons familiars, afectives, d'afinitat politica, d'interés econdmic o per qualsevol altre
motiu, amb els beneficiaris de les actuacions cofinangades. Un conflicte d'interessos
sorgeix quan una o un empleat public pot tenir I'oportunitat d'anteposar els seus
interessos privats als seus deures professionals. Es tindra especial cura en qué no es
produeixin aquests en el personal empleat public relacionat amb els procediments de
“contractacio” i “concessié d'ajudes publiques”. En cas que s'identifiqui un risc de
conflicte d'interessos es procedira a analitzar els fets amb la persona implicada per a
aclarir la situacid, excloure a la persona en questié del procediment de contractacio, i, si
escau, cancel-lar el procediment. En el cas que efectivament s'hagi produit un conflicte
d'interessos, s'aplicara la normativa legal en mateéria de sancions.
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RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Llegir, entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta, aixi com
col-laborar en la seva difusi6 a I'entorn de treball, a col-laboradors, proveidors, empreses
d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevol altra persona que es relacioni
amb el Consell, és responsabilitat de totes les persones que duen a terme funcions de
gestio, seguiment i/o control d'operacions finangades amb fons del MRR.

No obstant aixd, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques,
segons els diferents perfils professionals. Aixi, les persones responsables del servei, a
més tenen l'obligacié de contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin
respecte al Codi, i servir d'exemple en el seu compliment. Respecte als 6rgans directius,
a més, hauran de promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com
I'obligacioé de fomentar l'observanga del Codi i de complir els seus preceptes.
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ANNEX 'V

Banderes vermelles en mateéria de subvencions

e Limitacié de la concurréncia
o Inadequat Us de procediments de concessio directa de subvencions
o Inadequada definicié en la convocatoria dels requisits que han de complir
els beneficiaris/destinataris de les ajudes/subvencionis

No respecte als terminis establerts en bases reguladores/convocatories.

o

Inadequada definicié de criteris de prioritat

o

o El beneficiari/destinatari de les ajudes incompleix I'obligacié de garantir
la concurréncia en cas que necessiti negociar amb proveidors

o Falta de la suficient difusi6 de les bases reguladores/convocatoria,
incomplint-se els principis de publicitat i transparéncies

e Tracte discriminatori a sol-licitants

o S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacié en la
seleccié de beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la
selecci6é de beneficiaris.

e Conflictes d'interés en el comite d'avaluacio.
o Influéncia deliberada en I'avaluacio i seleccioé de beneficiaris
¢ Incompliment del régim de subvencions d'altres administracions publiques

o Incompliment del régim d'autoritzacié prévia, quan escaigui, o dels
requisits per a acollir-se als regims d'exempcié o minims.

o Incompliment de la prohibicié de doble finangament.

o Les operacions finangades constitueixen ajudes d'estat i no s'ha seguit el
procediment d'informacio i notificacié establert a aquest efecte per la
normativa europea.

e Desviacio de I'objecte de la subvencio.

o Us de la subvencié per a fins diferents dels previstos

o Sobrefinanciacié del projecte o activitat subvencionada.
e Incompliment del principi d’addicionalitat.

o Existeix un excés en el cofinangament de les operacions

o Falta documentacid sobre les aportacions realitzades per tercers
(exemples: convenis, donacions, aportacions dineraries d'una altra
naturalesa, etc.)

o Falta el caracter finalista del finangament aportat per tercers, no existint

un criteri de repartiment de la mateixa
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o Inexisténcia d'un control de les despeses i ingressos per projecte per part
del beneficiari
o Inexisténcia d'un control de les fites i/o objectius assignats al projecte per
part del beneficiari
e Conflicte d'interés
o Existéncia de conflicte d'interés del personal amb funcions decisories en
el procediment
e Falsedat documental
o Presentacié de documentacié falsificada pel sol-licitant
o S'ha manipulat el suport documental de justificacié de les despeses
¢ Falta de publicitat suficient
e Incompliment dels deures legals en matéria de publicitat
o Insuficient difusié de les bases reguladores/ convocatoria
e Incompeténcia
o Incompliment de les competéncies legals que li corresponen al Consell
Comarcal

o Falta d'informes d'inexisténcia de duplicitats i sostenibilitat financera

Pérdua de pista d'auditoria.
o L'organisme ha obviat la correcta documentacié de l'operacié que
permetria garantir la pista d'auditoria
o La convocatoria eludeix la forma en qué han de documentar-se les
diferents despeses derivades de l'operacié
o Falta en la convocatoria el métode de calcul de costos que ha d'aplicar-

se en els projectes

Riscos en materia de contractes

¢ Manipulacié del procediment que limita la concurréncia.
o Prescripcions técniques a favor d'un licitador.

= Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i
els productes o serveis del contractista guanyador.

= Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les
aprovades en procediments previs similars.

= Fusid injustificada de prestacions.

= El poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta

en lloc d'un producte genéric.
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O

Presentacio d'una unica oferta o el nombre de licitadors és anormalment
baix.
Fraccionament de l'objecte del contracte per a eludir les obligacions de
publicitat.
= S'aprecien dos o més adquisicions amb similar objecte
efectuades a idéntic adjudicatari per sota dels limits admesos per
a la utilitzacié de procediments d'adjudicacié directa o dels llindars
de publicitat o que exigirien procediments amb majors garanties
de concurréncia;
= Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes
separats per a ma d'obra i materials, estant tots dos per sota dels
llindars de licitacioé oberta;
= Compres sequencials just per sota de llindars d'obligacié de
publicitat de les licitacions.
Inadequada definicié de criteris d'adjudicacio, destacant la inadequada
férmula del preu: no confereix més punts a les millors ofertes; confereix
alt percentatge de puntuacid6 a ofertes que no presenten baixa
econdmica, etc.
Exigéncia de requisits de solvéncia desproporcionats en funcié de
I'objecte del contracte
Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables (disten de les
aprovades en procediments previs similars).
Incompliment de terminis establerts en funcié del procediment
Inadequacié de la publicitat de I'expedient o de documentacié essencial
en la licitacio
Inadequat Us de procediments d'adjudicacié en perjudici de la
concurréncia
Reclamacions/ queixes d'altres licitadors
S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacio en la
seleccié de beneficiaris.

Ponderacié elevada dels criteris dependents de judici de valor (subjectiu).

e Practiques col-lusories

O

Presentacio d'ofertes per empreses vinculades (ex: domicilis comuns,
personal, numeros de teléfon, etc.)

Presentacio d'ofertes coordinades (acord de preus entre licitadors, etc.)
El resultat de la licitaciéo comporta I'adjudicacio del contracte a una oferta

excessivament alta en comparacié amb els costos previstos, amb les
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listes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la
industria o amb preus de referéncia del mercat.
o Possibles acords entre licitadors sobre repartiment de mercat. Destacant:
= Patrons d'ofertes inusuals; entre elles

o Les ofertes tenen percentatges exactes de rebaixa.

o Oferta exactament el pressupost del contracte.

e Els preus de les ofertes s6n massa alts, massa propers,
molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.).

o En contractes amb divisid per lots: poca concurréncia en
cada lot a carrec de diferents empreses que no
competeixen entre si.

o Ofertes inacceptables de diversos licitadors (per sobre del
pressupost base de licitacio, etc.).

= El contractista inclou subcontractistes en la seva oferta que
competeixen pel contracte principal.

= Unes certes companyies sempre pugnen les unes contra les
altres, unes altres mai ho fan

= Presentacio d'UTE quan no és necessaria per a acreditar
solvencia.

= Evidéncia que uns certs licitadors intercanvien informacio.

= Existeixen licitadors ficticis.

= S'ha declarat una licitacié col-lusoria en els mateixos sectors o
existeix una major probabilitat de col-lusi6é en determinats sectors
(pavimentacio asfaltica, construccié d'edificis, dragatge, equips
electrics, teulada, eliminacié de residus).

= Ofertes de cobertura: ofertes perdedores presentades per un o
diversos operadors que formen part de l'acord col-lusori amb
l'objectiu de, aparentant condicions de competéncia efectiva,
condicionar I'adjudicacié perqué sigui un operador previament
triat el que presenti l'oferta més competitiva i, per tant, en sigui
I'adjudicatari (Ofertes econdmiques més elevades que les del
guanyador designat):

¢ Similituds en la documentacié de les ofertes presentades
permet determinar que les ofertes van ser preparades
conjuntament o per una mateixa persona (preséncia
d'errors idéntics d'ortografia o en determinats calculs o la

coincidéncia en formats, fonts, metodologies de calcul,
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terminologia, etc. Aixi mateix, també resulta evident la
coordinacié entre licitadors si els documents presentats
per un licitador fan referéncia per error a dades d'altres
licitadors (per exemple, e-mail, numero de teléfon, CIF ...),
si les propostes son presentades en temps consecutius
abans del tancament de la licitacié o si una mateixa
persona fa lliurament de les propostes de diversos
licitadors.

e |rregularitats en el preu: diferéncies inflades o massa
insignificants entre l'oferta adjudicada i les altres ofertes;
ofertes idéntiques o molt proximes a l'import de licitacio;
existéncia de preus identics o molt similars durant llargs
periodes de temps; augments de preus sense justificacio;
reduccions significatives dels preus quan es presenta un
oferent nou o que participa amb poca freqgliiéncia;
proveidors locals ofereixen preus més alts en les
licitacions locals que en les foranes.

= Ofertes inacceptables per incompletes o amb aspectes que no
s'ajusten a la licitacié de manera que el guanyador designat pot
preparar la seva oferta anticipant que els operadors que formen
part de I'acord col-lusori seran exclosos de la licitacio.

e Existéncia d'ofertes incoherents d'un mateix licitador, per
exemple, presentant ofertes econdmiques o técniques
dispars en diferents lots o licitacions per a la prestacio de
béns o serveis similars.

e Existéncia de licitadors amb ofertes sempre guanyadores,
especialment si segueixen un patrdé geografic o tipus de
treball. I, de manera similar, I'existéncia de licitadors que
sempre presenten oferta, perd mai resulten adjudicataris.

= Supressio d'ofertes: Els membres participants de I'acord col-lusori
pacten anticipadament reduir el nombre d'ofertes a presentar en
la licitacié acordant:

¢ No presentar-se a una licitacié en la qual tradicionalment
si haguessin participat.

e Retirar una oferta (segurament la guanyadora) a fi que

I'adjudicacié és a qui resulta segons I'acord de col-lusio.
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e Conflicte d'interés.
o Existéncia de conflicte d'interés del personal amb funcions decisories en
el procediment d'adjudicacio:

= Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en
particular.

= Acceptacioé continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.

= L'empleat encarregat de contractacié no presenta declaracié de
conflicte d'interés o ho fa de manera incompleta.

= L'empleat encarregat de contractacié declina ascens a una
posicié en la qual deixa de tenir a veure amb adquisicions.

= |'empleat encarregat de contractacido sembla fer negocis propis
pel seu costat.

= Socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacioé i un
proveidor de serveis o productes.

= Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de
I'empleat encarregat de contractacio.

= S'afavoreix a un contractista o venedor en concret, sense cap
explicacié6 o amb caracter inusual i/o existeix un comportament
inusual per part d'un funcionari/empleat per a obtenir informacié
sobre un procediment de licitacioé del qual no esta a carrec.

= Algun membre de I'érgan de contractacié ha treballat per a una
empresa que participa en la licitacié de forma immediatament
anterior a la seva incorporacié al lloc de treball en el citat
organisme d'adjudicacié.

= Existeix alguna vinculacié familiar entre un funcionari/empleat de
I'd6rgan de contractacio i algun licitador.

¢ Manipulacioé de les ofertes presentades.

o Aplicacid dels criteris d'adjudicacié de forma no fidel a la seva definicio
en el plec.

o Acceptacioé de baixa temeraria sense justificacio pel licitador.

o Abséncia d'actuacié de mesa de contractacié quan sigui preceptiva.

o Existéncia de falta de control i/o inadequacié dels procediments de
licitacio.

o S'han rebut menys ofertes que el numero minim requerit i aixi i tot se
segueix amb el procediment, sense declarar-se desert. O bé, s'ha
declarat desert el procediment i torna a convocar-se malgrat rebre ofertes
admissibles d'acord amb els criteris que figuren en els plecs.
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o Indicis de canvis d'oferta per raons dubtoses o després de la seva
recepcio.
o Ofertes/licitadors exclosos per raons no objectives o inadequadament
motivats
o Reclamacions/Queixes d'altres licitadors.
e |Irregularitats en la formalitzacio del contracte
o Alteracié dels termes del contracte en fase de formalitzacié
o Formalitzacié del contracte no respectant el termini establert per a aixo
(en cas de contractes subjectes a recurs especial).
o Superacio del termini establert per a la formalitzacié maxim establert per
a del contracte.
¢ Irregularitats en fase d'execucié
o Prestacié del contracte en termes inferiors a l'estipulat.
o Alteracié de la prestacio executada sense emprar procediment.
o Modificacié del contracte fora dels casos legalment previstos.
o Falsedat documental
o Presentacié de documentacio falsa en el procediment de contractacio.
¢ Incompliment de normativa de publicitat del finangament europeu.
o Incompliment de I'obligacié de publicitar el finangament europeu.
e Carrega erronia de costos.
o Les carregues laborals son incompatibles amb la situacio del contracte
o Hi ha costos materials idéntics imputats a més d'un contracte
¢ Mescla de contractes.
o Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes

o El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps.
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